Histoire civile

Esquisse de I'éducation au Congo 5
Deuxiéme république (1965-1997)

Quand Mobutu prend le pouvoir au matin du 24 novembre 1965, le peuple
sortant enfin d'une longue période de sécessions et de rébellions et aspirant
a une paix réparatrice et & un retour a l'unité du pays se réveille dans la
bonne humeur. Malgré son peu d’expérience politique, il éprouve cependant
deux sentiments contrastés, celui de I'espoir en un bonheur retrouvé et celui
de la crainte de voir I'armée imposer sa loi. La confiance finit par I'emporter
jusqu‘a la premiére grande alerte donnée par les pendus de la Pentecote.

obutu voguant sur
la vague du suc-
ces, a l'intérieur
et a 'extérieur du
pays, se met a ca-
resser des réves de grandeur
pour son pays. Cest ainsi qu’il
fixera pour 'éducation un ob-
jectif de scolarisation intégrale
pour les écoliers en 4ge d’école
primaire pour 1980.

Cela aurait pu étre le plus gé-
néreux de ses réves, si dans le
méme temps il mavait pas omis
de dégager le budget néces-
saire a la réalisation de 'ambi-
tieux objectif, et pire encore si
une telle extension de la capa-
cité d’enseigner était techni-
quement réalisable, en termes
d’enseignants et de lieux édu-
catifs, et enfin si obnubilé
par le parti unique il n’avait
pas infiltré progressivement
I'ensemble de l'appareil édu-
catif pour mieux l'assujettir.
Loin d’atteindre I'objectif 80,
la scolarisation n’atteindra
pas le seuil des 50°% (loin
en-dessous du celui de 1960
qui avoisinait les 80%). Taux
fatidique qu’elle dépassera a
peine trente ans plus tard. Non
seulement le budget ne sui-
vit pas l'accroissement de la
population scolarisable, mais
était en constant recul. Pas
étonnant quand on sait par
exemple que la présidence en

1977 absorbait a elle seule 17 §

% de celui-ci.

Mais le recul du budget n'ex-
plique pas tout. Il y eut de la
part du régime, surtout apres
1970, année ou Mobutu est élu

La politique
d’authenticité
radicale, en
voulant balayer
les séquelles de
la colonisation,
gomma aussi
certaines de ses
valeurs dont le
respect de la
liberté.

La nationalisation
de I’enseignement
découragea les
missionnaires qui
assuraient plus
de 80% de l'effort
éducatif.

Vente d’uniformes
scolaires dans une rue
de Matadi
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président de la République,
un certain nombre de fautes
majeures, telle celle de la
politique d’authenticité radi-
cale, qui en voulant balayer
les séquelles de la colonisa-
tion gomma aussi certaines
de ses valeurs dont le respect
de la liberté, telle la nationa-
lisation de 'enseignement qui
découragea les missionnaires
qui assuraient plus de 80% de
Peffort éducatif, telle encore
sur un plan économique, mais
qui ne fut pas sans effet sur
le plan éducatif, la zairiani-
sation des entreprises plon-
geant le pays dans une crise
socioéconomique, aggravée de
surcroit par la crise pétroliere
mondiale.

Certes les grand-messes pour
I'éducation a la Nsele, dans les
années septante, réunissant les
cadres de tout le pays, par-
taient d’'une bonne intention.
Ony fréla méme une réforme
profonde du systeme éducatif
pour enfin I'adapter a 'Afrique
centrale, pour revenir assez
vite a la tradition remontant
au Congo belge.

On remarquera que, soixante
ans apres I'indépendance, le
systeme congolais est toujours
la copie fidele de celui de I'an-
cienne métropole.

C’est une constante en édu-
cation au Congo, sans doute
parce que le secteur se situe
au centre de toutes les pré-
occupations dans tous les
secteurs de la vie productive,
la conscience des erreurs est
vive et 'imagination créatrice
toujours préte a préconiser des
remedes (la Conférence natio-
nale souveraine sera dans cette
optique le moment le plus fort
de T'histoire du Congo indé-
pendant), mais sans véritable
concrétisation, les obstacles
décourageant rapidement les
bonnes volontés. Ainsi la situa-
tion insatisfaisante perdure,
de génération en génération.
Les gouvernements passent,
le sous-enseignement reste.

Cela dit, force est de recon-
naitre que quelques mesures
salutaires furent prises, qui
témoignent de la volonté des
responsables politiques de cor-
riger les erreurs et les dévia-




tions, et de promouvoir une
éducation saine, pertinente et
productive.

La problématique de la pé-
riode est traitée par matiere.

® Dans la course a l'ensei-
gnement les écoles normales
partent perdantes. En 1960,
Peffectif scolaire dans sa to-
talité (primaire, secondaire et
supérieur) était de 1.682.195
unités, en 1975 il est déja
de 3.410.034 unités. Autres
nombres significatifs du boum
scolaire : en 1967 l'inspection
homologue 2.272 diplomes
d’humanités et 463 étudiants
décrochent en 1968 un di-
plome d’enseignement supé-
rieur, dont 314 a l'université,
142 a I'ISP et 7 a I'IST, alors
qu’en 1986 ils seront 38.137 a
obtenir le diplome a ’'Examen
d’Etat (bac) et 3.263 au supé-
rieur Au niveau supérieur, les
bourses de doctorat en péda-
gogie se multiplient, en Europe
et en Amérique du nord, aux
fins de pourvoir l'université
et les écoles supérieures en
personnel enseignant. Louver-
ture d’écoles normales supé-
rieures (ancienne appellation),
en charge de la formation des
enseignants du secondaire in-
férieur (G3, pour trois années
d’études post-secondaires),
déja créées durant la premiere
république, se poursuit, avec
I'ambition de disposer a terme
d’au moins un institut supé-
rieur pédagogique (nouvelle
appellation) par province :
Kananga et Kikwit en 1966
; Mbandaka et Kisangani en
1967 ; Bunia et Mbuji-Mayi
en 1968, Mbanza-Ngungu en
1972 ; Likasi en 1976 ; Wembo-

Nyama en 1982 Linstitut supé-
rieur pédagogique technique
est créé a Kinshasa en 1976.
Les cycles longs en pédagogie
(formation d’instituteurs - D6
ou humanités pédagogiques)
se multiplient. Les cycles
courts (D4 pour quatre années
post-primaires) continuent a
former le personnel ensei-
gnant des premieres années
du primaire. Mais la course
a l'enseignement est telle que
l'on retrouvera bien vite dans
la majorité des CO (pour cycle
d'orientation, soit les deux pre-
mieres années du secondaire),
principalement ceux de l'inté-
rieur, des enseignants formés
pour le primaire. La perte de
qualité de l'enseignement est
en marche.

@ 1l apparaitra bien vite que,
le régime, dans sa course 2
l'objectif 80, privilégie la quan-
tité a la qualité. Trois types de
sous-qualification s’insinuent
dans les écoles : la sous-qua-
lification scientifique (I'ensei-
gnant maitrise insuffisamment
la science qu'il est sensé en-
seigner), la sous-qualification
pédagogique (I'’enseignant
maitrise insuffisamment la
méthodologie de I'enseigne-
ment) et a mesure que le
régime commence 2 lasser le
peuple et que la politique sala-
riale ne satisfait plus personne,
la sous-qualification volontaire
(Penseignant ne s’investit plus
dans son job.

LInspection ne tarde pas a se
rendre compte que les meil-
leurs enseignants sont les pro-
mus de I'école coloniale. Mais
ce groupe ne fera que dimi-

Bien vite,
le régime,
privilégie
la quantité
ala qualité.
Trois types de
sous-qualification
s’insinuent dans
les écoles : la
sous-qualification
scientifique, la
sous-qualification
pédagogique et la
sous-qualification
volontaire
(’'enseignant ne
s’investit plus
dans son job).

College
de Gbadolite

nuer et 'on peut construire
une pyramide scolaire sur un
nombre aussi restreint. De
toute évidence la pyramide fi-
nira par vaciller sur ses bases.
De plus le métier d’enseignant
perd de son attractivité par
l'incapacité de I'Etat d’assu-
rer au corps enseignant un
salaire décent. C’est ainsi que
l'on observe dans les années
septante que beaucoup de gra-
dués, une fois le diplébme en
poche, délaissent les estrades.

® On ne peut pas dire que
le budget de I'Etat alloué a
I'éducation est dérisoire. Il se
maintient plutot bien au début
de la deuxieme république. De
30% en 1900, il descend a 20%
en 1970 (0,5% en 94 et 0,9%
seulement en1996 !). Mais la
masse salariale en absorbe
80% : 65% au primaire, 25%
au secondaire, 10% au supé-
rieur. Quand on sait que la
qualité n’est plus au rendez-
vous, en dehors de quelques
louables établissements sco-
laires, portés a bout de bras
par des missionnaires ou
aux mains d’expatriés, force
est de constater que le jeune
Etat investit de plus en plus
massivement dans la sous-
qualification. Certes ni I'école
ni les parents n’en portent la
responsabilité. Le Pere Ekwa,
grand chantre de I'éducation
de son pays jusqu’a son der-
nier souffle, n’hésita pas a
donner pour titre a un de ses
livres Lécole trahie. Mais cer-
tains enseignants font preuve
de peu de moralité, dans tous
les sens du terme. Et certains
parents ne comprennent pas
toujours le sens de I'école mo-
derne. C’est ainsi par exemple
qu’'a Kananga l'inspection,
enquétant sur la disparition
mystérieuse des nouveaux
bancs fournis par I'Etat a2 une
école périphérique fut amenée
a constater que c’étaient) les
parents d’éleves eux-mémes
qui les avaient dérobés pour
en faire ici un meuble domes-
tique, 1a du charbon de bois.

@ La réforme des programmes,
amorcée en 1961, poursuit ses
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travaux, mais sur un mode plus
politique que pédagogique. Le
retour a lauthenticité, telle que
pronée par Mobutu a partir
des années septante, aura un
effet de stimulation sur les
sous-commissions, surtout
celle du francais, de l'histoire,
du civisme...Les ordonnances
de 61-62 sur la réforme des
programmes sont réactivées
et complétées par les ordon-
nances de 82-83. Une commis-
sion nationale de la réforme
est instituée (CNR), avec pour
taches de définir les finalités
de chaque cycle, de spécifier
les profils des enseignants, de
fixer les plans d’études, de réa-
liser la décentralisation admi-
nistrative ; mesure louable qui
révele que le régime mobutien
veut placer le train de l'ave-
nir sur de bons rails, mais les
problémes sont rapidement
encommissionnés, avec les
lenteurs que cela laisse sup-
poser. Il n’est pas rare dans
un régime qui se dit fort que
les réformes se réduisent a une
simple valse des étiquettes.

® La durée des cycles, héritée
de la colonisation et entérinée
par la réforme de l'enseigne-
ment sous la premiere répu-
blique, reste inchangée malgré
la velléité de quelques-uns de
l'adapter aux réalités africaines
: trois ans au maternel ; six ans
au primaire ; deux ans pour
les écoles artisanales, quatre
ans pour les écoles profession-
nelles, six ans pour les huma-
nités. Les maxima des effectifs
sont fixés a 55 au primaire
comme au secondaire, sauf
pour les deux terminales des
humanités ou ils sont limités
a 50, mais ces plafonds restent
souvent théoriques.

® La question de la langue
denseignement, pendante au
niveau primaire, est tranchée.
Le colloque de Kananga sur
l'enseignement en 1967 avait
mis en évidence la nécessité de
maintenir la pratique des lan-
gues nationales au primaire, et
préconisé un passage progres-
sif de la langue nationale vers
le frangais, la premiere mieux

Les écoles
complétement
dépourvues
de manuels
se font de plus en
plus nombreuses,
méme parmi les
plus prestigieuses.
Il est loin le temps
ou les manuels
étaient remis
gratuitement a
chaque écolier et a
chaque éléve, dans
un grand geste
paternaliste.

Eléves de Kananga

brandissant fierement

le calicot de leur

établissement scolaire
lors d’'un défilé
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indiquée pour 'apprentissage
de la culture, la seconde de
la communication nationale
et internationale. Durant les
deux premieres primaires le
francais est simple matiere
d’enseignement, et encore sur
le mode oral. A partir de la 3e
primaire, le francais devient la
langue de I'enseignement. La
question reste délicate dans
la mesure ou le risque existe
d’'un enseignement a deux vi-
tesses, celle de la brousse ou
le francais est mal enseigné et
celle de la ville ou le francais
est de rigueur des la le pri-
maire. Lécole maternelle offre
sans doute la meilleure oppor-
tunité pour assurer le passage
entre la langue maternelle et la
langue importée, mais il reste
rare, a fortiori a la campagne.
La loi-cadre de 1986 se borne
dans son article 120 a fonder
les deux langues d’enseigne-
ment, la langue nationale ou
langue du milieu et le fran-
cais, laissant aux gouvernants
le soin de fixer les modalités
dutilisation. Dans la pratique,
la problématique reste grande.
Pour couper court a toute que-
relle, la CNS proposera en 92
le francais comme unique
langue de l'enseignement.

® Les moyens d’enseigne-
ment (manuels et matériel
didactique) ne connaissent
quun progres rudimentaire.
Les manuels sont surtout le
fait des centres de recherche
pédagogique par les mission-
naires (Scheutistes, Jésuites. . .),
qui tiennent a équiper leurs
classes des indispensables
manuels et qui disposent géné-
ralement d'imprimeries. Mais

leffort n’est que peu récom-
pensé dans la mesure ou les
parents perdent progressive-
ment la capacité d’acheter des
livres pour leurs enfants sco-
larisés, en sus de 'uniforme
rendu obligatoire en 1972. Les
écoles completement dépour-
vues de manuels, fiit-ce sous
forme de prét aux éleves, se
font de plus en plus nom-
breuses, méme parmi les plus
prestigieuses. Il est loin le
temps ou les manuels étaient
remis gratuitement a chaque
écolier et a chaque éleve, dans
un grand geste paternaliste.
Il est vrai que le budget du
jeune Etat ne pouvait plus se le
permettre. Mobutu lui-méme
n’hésita pas a rappeler que
I’Etat-providence était mort.

® Sur ces entrefaites la valse
des étiquettes continue, un
régime qui se respecte doit
imprimer sa marque sur tout.
Toutes les appellations en
usage dans le pays, y compris
celle du pays lui-méme et de
son grand fleuve, se modi-
fient 'une apres l'autre, pas
toujours a la satisfaction plus
grand nombre. Mais un régime
totalitaire n’en a cure. On ne
peut passer ici sous silence
les démélés du régime avec
Péglise catholique, principal
partenaire de leffort éducatif
zairois. Dans sa quéte d’au-
thenticité et de décolonisation
mentale (71-73), Mobutu s’en
prend aux prénoms chrétiens
(dits étrangers), comme un peu
plus tard dans la dénomina-
tion des écoles gérées par des
chrétiens (jusqu’a y interdire
le crucifix). Il impose aux
grands séminaires une cel-




lule de la jeunesse du parti
unique (JMPR). Mgr Malula a
l'outrecuidance de contester
le bien-fondé d’un retour a
lauthenticité, prétextant que
certaines pratiques anciennes
sont incompatibles avec le pro-
gres de ’humanité en matiere
de droits de ’'homme et du
peuple, et proposant un simple
recours a l'authenticité. En
représailles la radio natio-
nale entame une campagne
violente contre le prélat, et la
petite guerre commence entre
I'église catholique et le régime.
Dix ans plus tard I'église ad-
mettra que l'idée d’authenticité
portait en elle un germe de
progres et de prise de res-
ponsabilité pour le Congo. La
querelle accélérera I'étatisation
de l'enseignement, que le Pere
Ekwa n’hésite pas a qualifier
de “grave et tragique”. Il est un
fait que tout ce qui subsista de
bonne volonté et d’idéalisme
chez les Catholiques en prit un
coup, difficile a chiffrer. La ré-
trocession, entreprise au bout
de quelques années, comme
dans le secteur économique,
n’en put effacer tous les effets
néfastes. Les réseaux des pre-
mieres heures se muerent en
systeme dit des écoles conven-
tionnées, selon la convention
signée entre I'église et I'Etat ;
Ainsi 'on dénombra des écoles
conventionnées catholiques
(de loin les plus nombreuses),
protestantes, kimbanguistes et
sur le tard islamistes.

® En 19806, la loi-cadre regle-
mentant 'enseignement natio-
nal (fondé 25 ans plus tot) est
enfin promulguée définissant
les droits et les devoirs de tous

les acteurs de I’éducation, de
I'Etat aux parents, des écoliers,
éleves et étudiants au person-
nel éducatif ; arrétant les struc-
tures et les compétences a tous
les niveaux, du maternel au
supérieur et a P'universitaire,
en passant par le primaire et
le secondaire; fixant les condi-
tions d’agrément, de fonction-
nement et de sanction; préci-
sant le mode de financement
dans le but d’en finir avec
Pétat-providence hérité de la
colonisation ; précisant les mo-
dalités administratives de I'en-
semble du systeme, lesquelles
seront réunies en un recueil
de pres de 500 pages, fort
utile aux opérateurs de tous
les niveaux. La promulgation
d’'une loi-cadre mérite certes
d’étre soulignée comme évé-
nement historique et comme
un pas en avant dans le sens
de l'indépendance de I'éduca-
tion. On se souviendra que la
premiere convention de portée
nationale remonte a Léopold
II, en 1906. La seconde inter-
vint en 1925 suivie de celle de
1948 au temps ou le Congo
était belge. Apres I'indépen-
dance il y eut celles de 1977-79,
sans cesse discutées et inaptes
a faire toute la clarté sur les
rapports entre I'Etat et les mis-
sions religieuses, les écoles
privées, les centres de forma-
tion du secteur productif, sans
oublier les parents, faisant de
l'enseignement national, grand
acquis de la premiere répu-
blique, un concept flou. Mais
il n’y a pas lieu de crier vic-
toire, la question du profil du
Congolais a former et de la so-
ciété congolaise a promouvoir
restant largement sans vraie

Pendant
les dix années
(1990-2000),
qui verront le
départ sans gloire
de Mobutu
et 'arrivée
victorieuse
de Kabila,
I'’enseignement
souffrira de ce
retrait brutal des
coopérants,
qui n’étaient plus
que quelques
centaines mais
qui jouaient un role
plus grand que
leur fonction
permet de le laisser
supposer.

Ecole rurale
au Shaba
en 1974

réponse, sans doute a cause
de la politique qui sous-tend
la nation congolaise.

@® Soulignons en passant l'ef-
fort du secteur privé pour in-
vestir dans la création d’écoles,
allant souvent de pair avec des
constructions en dur, princi-
palement dans les villes. La
loi-cadre l'autorise, avec cette
obligation de se soumettre a
linspection d’Etat pour avoir le
bénéfice des examens d’Etat.
Certains fondateurs érigerent
ainsi des complexes impres-
sionnants (comme Masamba),
compensant habilement les ca-
rences de I'Etat en la matiere
et un ralentissement progressif
de l'investissement des églises
dans le secteur, sauf peut-étre
dans un premier temps aux
niveaux supérieur et universi-
taire. Dans certains quartiers
de la capitale par exemple,
certaines écoles privées atti-
raient davantage d’éleves que
les écoles officielles, nonobs-
tant le caractere souvent élevé
des frais scolaires. Au nombre
de ces écoles privées on peut
compter également des écoles
de type consulaire, comme les
écoles belge, francaise, por-
tugaise, libanaise, turque...En
principe elles sont réservées
aux originaires des pays qui
les subventionnent, d’autant
que les programmes qu’elles
pratiquent sont ceux de leur
métropole, mais progressi-
vement on y verra croitre le
nombre de Congolais.

® Lappui de la Coopération
belge, principal encadreur de
I'enseignement au Congo du-
rant la deuxieéme république,
est tout logiquement fonction
de I'évolution du secteur, la-
quelle n’exclut pas quelques
soubresauts, comme en 1967
ou la coopération en ensei-
gnants est réduite de maniere
significative, a la suite de la
vive irritation de la Belgique
provoquée par la profanation
de la statue du Roi Albert ler
et du sac de son ambassade
a Kinshasa. Mais la Belgique
n’était pas la seule a pourvoir
aux besoins d’enseignants.
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Au secondaire on a assisté
des les premieres années de
lindépendance a larrivée mas-
sive d’enseignants haitiens,
espagnols, canadiens..., dans
le cadre d’'un contrat avec le
Gouvernement congolais lui-
méme (assistant technique
gouvernemental (ATG), par
opposition a CTB, pour coo-
pérant technique belge) sans
que ceux-ci maitrisent toujours
la langue d’enseignement (et
pour certains la matiere d’en-
seignement). Les coopérants
francais sont également nom-
breux, surtout dans les insti-
tuts supérieurs pédagogiques.
La CTB ira diminuant a partir
de 1967, jusqua ne plus comp-
ter que quelques centaines
d’enseignants au moment de
la rupture complete en 1990.

@ La Coopération belge saisit
la balle au bond et devient plus
sélective dans l'envoi de ses
coopérants. Dans cette nou-
velle stratégie de coopération,
en 1972, I'Inspection générale
de I'Enseignement (IGE) recoit
le renfort de 25 coopérants,
revétus des pouvoirs d’ins-
pecteur d’Etat et répartis dans
Pensemble du pays, a charge
de controler les écoles, d'orga-
niser les examens d’Etat, de
parfaire sur le tas la forma-
tion des inspecteurs nationaux
par jumelage, d'organiser dans
les établissements présentant
des lacunes des séances d’ani-
mation pédagogique. Deux
inspecteurs généraux succes-
sifs seront belges (il n’y a au
Congo qu’un seul inspecteur
chef de corps). Devant 'énor-
mité des lacunes relevées, le
corps des inspecteurs se mue-
ra un moment en corps des
animateurs-encadreurs des
enseignants, mais le concept
est assez vite abandonné, car
dans la pratique il équivaut a
une perte d’autorité. A mesure
que les enseignants nationaux
augmentent en nombre, les
coopérants se font plus rares
dans les écoles. Ils ne dépas-
seront pas 1970 au primaire,
tandis qu’au secondaire seront
concentrés dans les grands or-
ganes du ministere de 'EPSP :

“L’enseignement
supérieur et
universitaire

au Zaire n’est pas
en crise,

il est plutét en voie
de disparition.
La formation
dispensée dans
ses instituts
et facultés est
tombée en
dessous du seulil
qui permet de
prétendre a une
qualification
professionnelle
ou scientifique de
niveau supérieur.

Solide école
héritée de la
colonisation

a Lisala
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IGE, EXAMEN D’ETAT, CERE-
DIP (centre de Recherche et
de Diffusion de I'Information
pédagogique), SECOPE (Ser-
vice du Controle et de la paie
des enseignants), IFCEPS (Ins-
titut de Formation des cadres
de 'Enseignement primaire et
secondaire), SERNAFOR (Ser-
vice national de la formation),
occupant ensemble pres de
100 coopérants. Belle fin de
mandat pour une coopération !
En 1990 intervient une regret-
table rupture qui portera un
coup sévere a tout le systeme
éducatif congolais. Mobutu,
vexé par les accusations de
la Belgique en rapport avec
le massacre d’étudiants sur le
campus de Lubumbashi remet
la coopération belge, tous sec-
teurs confondus, a la disposi-
tion de la Belgique. C’est le
retrait en bon ordre, sans autre
vexation du régime. Les coopé-
rants plient bagage, laissant du
jour au lendemain, leur service
aux mains des seuls Congolais,
pas toujours formés a cette fin,
bien que les dernieres années
tout projet fiit conduit bilaté-
ralement, ayant a sa téte un
directeur congolais et un co-
directeur belge au titre de
chef de projet. Les grands
services d’appui connaitront
inévitablement un recul, et
pour plus d’'un une quasi fer-
meture, comme a 'TFECPS de
Kisangani ou I'argent n’arrivait
plus pour payer la bourse des
inspecteurs en stage, comme
au SERNAFOR ou le budget
indispensable a la produc-
tion suivie des outils de for-
mation n’était plus alimenté.
Seul le SECOPE, a la demande
expresse de la Banque mon-

diale, poursuivit tant bien que
mal son activité de controle
de la paye des enseignants,
avec une paire d’expatriés a
charge de I'Etat congolais. Pen-
dant les dix années suivantes
(1990-2000), qui verront le
départ sans gloire de Mobutu
et larrivée victorieuse de Ka-
bila, 'enseignement souffrira
de ce retrait brutal des coopé-
rants, qui n'étaient pas plus de
quelques centaines mais qui
jouaient un réle plus grand
que leur fonction permet de le
laisser supposer. La rébellion
qui éclatera dans la foulée de
la prise de pouvoir de Kabila
ne fera quaggraver la situa-
tion, budgétairement et péda-
gogiquement. Seuls quelques
projets de coopération indi-
recte (projets d’ONG, appuis
modestes d’'université belge a
université congolaise, micro-
interventions de Pambassade)
constitueront pendant dix
ans un modeste supplément
a lordinaire, lequel se faisait
de plus en plus frugal. Ce fut
sans doute une erreur de part
et d’autre : Mobutu n’avait pas
imaginé qu’a 'exemple de le
Belgique toutes les coopéra-
tions bilatérales quitteraient
le pays, et le Gouvernement
belge n’avait pas prévu qu’il
mettrait plus de dix ans a
reprendre sa coopération
structurelle avec son ancienne
colonie (30.06.2001).

® LExamen d’Etat, qui a un
impact disproportionné sur
les parents d’éleves, mérite
une attention particuliére.
Son instauration en 1967 (4
Iinstar du baccalauréat en
France) pour sanctionner les




études secondaires, en rem-
placement de 'homologation
héritée des Belges laquelle,
vu le nombre croissant de la
population scolaire, était deve-
nue une mission impossible,
pour un corps d’inspecteurs
de l'enseignement sous-équi-
pé en ressources humaines et
techniques. 1l est le barometre
le plus indiqué de la marche
de l'enseignement sous la se-
conde république, puisqu’il
considere I'éleve au moment
ou il est prét a accéder a l'en-
seignement supérieur. Et en
outre, pour la petite histoire,
il est un moment fort de la
carriere scolaire d’'un enfant.
Dans les quartiers, I'obtention
d’'un diplome d’Etat avec un
pourcentage qui sortait du lot
(le convoi comme on l'appe-
lait ironiquement pour tous
les diplomés a 50%) pouvait
conduire 2 des festivités plus
grandes que pour l'obtention
d’un titre universitaire. A Top-
posé on eut a déplorer des sui-
cides pour échec a I'Examen
d’Etat. Cet examen a pourtant
connu une dérive rapide, a
mesure que les centres de
passation et de correction se
multipliaient, échappant a tout
contrdle et devenant une proie
facile a la corruption. Le bud-
get occulte de I'examen d’Etat
était cinq fois plus élevé que
celui alloué par I'Etat. Fuite de
questionnaires, tricherie dans
les salles d’examen, vente de
points devinrent monnaie cou-
rante. Pour frapper un grand
coup, 'EPSP adopta la réforme
proposée par un inspecteur
en poste a Kananga, dont les
mesures principales étaient
de transformer Iépreuve en

contre-épreuve (test de 200
questions a choix multiple
administrées en quatre jours
aux fins de valider ou d’inva-
lider les points accordés par
I'école ; impression des ques-
tionnaires en Belgique jusqu’a
ce que I'IGE dispose de sa
propre imprimerie ; traitement
de la totalité des copies dans
un centre national unique 2
Kinshasa ; publication au jour
le jour des résultats dans la
presse locale). Le pourcentage
de réussite chuta de 70 % en
76 2 18 % en 78, et reflétait
la réalité de l'enseignement,
vu la sous-qualification du
corps enseignant, 'absence de
moyens d’enseignement et de
médiocrité des lieux éducatifs.
Courageuse initiative du ré-
gime, mais qui hélas ne dura
pas longtemps. L'année sui-
vante, a la suite du renforce-
ment des procédures anti-col-
laboration le taux de réussite
baissa encore. Le ministre
refusa d’entériner, sous pré-
texte qu’avec le Mouvement
populaire de la Révolution
(le parti-unique) on ne recu-
lait pas. Le score remonta a
51%, pour remonter ensuite
a 60 % vers la fin de la deu-
xieme république. 1l est vrai
que pour calmer les esprits, il
valait mieux distribuer un lot
de diplémes a bas pourcentage
que de révéler le vrai visage
de l’école congolaise.

@ A c6té de 'Examen d’Etat,
dans lequel la Coopération
belge s’investit particuliere-
ment, il y eut vers le milieu
des années 80 l'action menée
par le SECOPE, a travers tout
le pays. A linstar des projets
Inspection de 1972 et 1978,

Le nouveau projet
éducatif tracé par la
Conférence nationale
souveraine en 1992 et
corroboré par les Etats
généraux de I'Education
en 1996, tels que
résumes par le R.P.
Ekwa, in L'Ecole trahie :

1 I'éducation, priorité
des priorités ;

2 I'éducation pour tous ;

3 le partenariat éducatif
avec notamment les
différents réseaux de
I'enseignement ;

4 la professionnalisation
de I'enseignement ;

5 I'éducation aux valeurs
humaines, morales,
spirituelles et civiques ;

6 l'intégration des
valeurs culturelles ;

7 la décentralisation de
la gestion ;

8 I'éducation
permanente ;

9 la lutte contre les
inégalités en matiere
d’éducation ;

10 I'éducation physique
et sportive.

ISP de la Gombe
a Kinshasa

un coopérant fut mis en place
dans chaque province en vue
d’assainir le systeme. De nom-
breuses écoles, fonctionnant
en-dessous du seuil du ren-
dement (pas de bancs, pas
denseignants qualifiés, pas de
moyens d’enseignement, pas
de discipline de travail), furent
impitoyablement fermées.
mais si la Banque Mondiale
s’en trouva fort satisfaite, d’'un
point de vue financier, le pro-
bleme de la sous-scolarisation
en fut aggravé. Passé le temps
de la rigueur, l'agrément de
nouvelles écoles reprendra de
plus belle. L'objectif de la fin
du millénaire étant du reste
de scolariser la totalité des
enfants, il faut bien accepter
que le ministere de 'éducation
se mue en maints endroits en
ministere des affaires sociales.

@® Sur un plan plus matériel,
mais tout aussi dramatique,
le pillage de 2001, suivi en
2003 d’un nouveau pillage
de ce qui avait échappé au
premier, portera un coup
sévere a certains établisse-
ments scolaires sis dans les
villes, mais surtout le budget
de I'éducation connaitra une
chute verticale, qui entrainera
pour une large part dans sa
chute ce qui restait encore de
la qualité de l'enseignement,
la moralité des enseignants,
I'entretien des établissements,
la production des moyens
d’enseignement. Des privés
empiéterent sur les parcelles
scolaires, des batiments appar-
tenant au parc immobilier sco-
laire furent confisqués par des
gens protégés par le nouveau
régime. Les examens d’Etat,
le TENAFEP sanctionnant le
cycle primaire et 'Examen
d’Etat sanctionnant les huma-
nités, survivront tant bien que
mal, grice a une poignée de
responsables, aussi courageux
qu'obstinés, lesquels ne réussi-
ront pas pour autant a enrayer
la tendance a la corruption,
chez les parents comme chez
les éleves, chez les chefs d’éta-
blissement comme chez les
encadreurs des épreuves.

Quant a Penseignement supé-
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rieur et universitaire, jusqu’en
1971 il ne subit pas de réforme
profonde. Les corps professo-
raux, des instituts supérieurs
pédagogiques et techniques
sont constitués pour l'essen-
tiel d’expatriés, la plupart
belges, permanents et visi-
teurs confondus. La releve
congolaise, composée d’uni-
versitaires formés a I'extérieur
pour le plus grand nombre
mais promus également des
universités congolaises, est
lente mais certaine. Quant
aux étudiants, passés sous
la coupe du parti unique,
comme tout citoyen depuis
sa naissance, ils rongent leur
frein politique. En 1969 cepen-
dant, ils passent a l'action. Ils
descendent nuitamment du
campus de Lovanium pour
une attaque spectaculaire du
régime, mais ils tombent dans
un piege préparé dans le plus
grand silence. Mobutu, averti
par sa toute-puissante sécu-
rité, avait rangé nuitamment sa
garde au bas de la colline, dite
inspirée. Au petit matin pres
de quarante cadavres jonchent
les chemins, jusquau coeur de
la ville. Ce fut un jour triste
pour la liberté et une tache
indélébile sur le costume du
président-fondateur. Parmi les
morts on comptait plusieurs
fils de grands du régime,
ce qui mit celui-ci en grand
péril. Luniversité est fermée
pendant une paire d’années et
les étudiants furent incorporés
a l'armée. En 1971 intervient
une réforme fondamentale,
comprenant essentiellement le
regroupement de tout I'ensei-
gnement universitaire en une
seule entité, supervisée par un
seul recteur: I'Université natio-
nale du Zaire, I'élaboration de
programmes répondant mieux
aux besoins de la société, la
structuration en trois cycles.
En réalité, l'opération s'est avé-
rée plus politique que produc-
tive. Devant I'’échec de celle
de 1971, le régime procede a
une nouvelle réforme en 1981,
revenant a 'autonomie de ges-
tion de chaque composante,
sans plus de succes. Cinq ans
plus tard, devant l'incapacité

“Le pays parait plus
fourni en ressources
humaines qualifiées
qu’a I'époque coloniale,
singulierement

au moment de
l'indépendance.

On serait tenté de dire
que les objectifs de la
réforme engagée dans
les années 60 ont été
atteints.

Ce serait vrai si les
indices objectifs de
développement qui lui
étaient implicitement
associes et donc
explicitement attenadus,
pouvaient étre

aussi lisibles que

cette abondance
apparente des
ressources humaines.
L’échec relatif est
notamment imputable
a la zairianisation, aux
pillages et aux guerres.”

Martin EKWA
bis Isal s.).

Complexe scolaire privé
La Sagesse au Mont-
Ngafula a Kinshasa
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de l'université de relever les
défis du marché de 'emploi
et du redressement du pays,
le prof. B. Verhaegen aura ces
mots tres durs sur I'université
congolaise : “Lenseignement
supérieur et universitaire au
Zaire n'est pas en crise, il est
plutét en voie de disparition.
La formation dispensée dans
ses instituts et facultés est tom-
bée en dessous du seuil qui
permet de prétendre a une
qualification professionnelle
ou scientifique de niveau su-
périeur. 1l y a déja quelques
années que l'enseignement
supérieur et universitaire ne
produit plus de nouveaux
savants, de nouveaux profes-
seurs ou de nouveaux cher-
cheurs ; bient6t il ne produira
Pplus de nouveaux universi-
taires.”

Et pendant ce temps les fina-
listes des humanités affluent,
rendant les campus irrespi-
rables et les usant avant terme,
dans une sorte de pitoyable
fuite en avant.

Les Etats généraux de 'Educa-
tion, dans la foulée de la CNS,
réunis en 1996, ont la lourde
tache de fonder la nouvelle
université. Ce fut la derniere
grande manifestation de la
deuxieme république

Il appartiendra au nouveau
régime qui se profile a 'hori-
zon de donner vie a ces nou-
velles résolutions, avec I'espoir
partagé par tous que cette fois
sera la bonne.

B Fernand Hessel
Texte et photos
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